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Aan: De voorzitters van de veiligheidsregio's en directeuren publieke gezondheid
van de gemeentelijke gezondheidsdiensten en het bestuur van de stichting
Landelijke Codrdinatie COVID-19 bestrijding.

Afschrift: VNG, Veiligheidsberaad en de voorzitters van de gemeentelijke
gezondheidsdiensten.

Datum
Betreft Aanpassing kaderbrief eerste halfjaar 2023

Geachte voorzitters van de veiligheidsregio's, directeuren publieke gezondheid van
gemeentelijke gezondheidsdiensten (GGD'en) en bestuur van de stichting Landelijke
Coordinatie COVID-19 Bestrijding (LCCB),

Hierbij ontvangt u de kaderbrief voor de periode 10 maart 2023 tot en met 30 juni
2023. Op grond van artikel 7 van de Wet publieke gezondheid (Wpg) heb ik de
voorzitters van de veiligheidsregio’s bij brief van 14 oktober 2022 (opdrachtbrief)
enkele eenzijdige opdrachten verstrekt. Aan deze opdrachten is verdere invulling
gegeven met de kaderbrieven van 18 november 2022 en 9 februari 2023. Van
sommige van de eenzijdige opdrachten, wordt de beleidsmatige invulling met deze
brief gewijzigd. De kaders voor de verantwoording voor de bijdrage op grond van
de meerkostenregeling van de Wet publieke gezondheid (Wpg), blijven ongewijzigd.

Ik verzoek de LCCB om op basis van deze herziene invulling van de opdrachten een
herijkte begroting voor 2023 aan te leveren bij mijn ministerie, uiterlijk op 28 april
2023. Tevens verzoek ik de LCCB om een transitieplan op te stellen waarin staat
beschreven hoe zij voornemens is om de afbouw, afronding en overdracht van haar
resterende taken vorm te geven richting 1 juli 2023. Ook het transitieplan ontvang
ik graag uiterlijk 28 april 2023. In de rolling forecast wordt een raming gemaakt van
de kosten ten aanzien van afronding, borging en verantwoording van de taken van
de LCCB na 1 juli 2023.

Ik vraag LCCB om - indien nodig - in afstemming met de partij die taken overneemt
te helpen bij het opstellen van een raming van de kosten voor de uitvoering van
deze taken.

De GGD’en worden verzocht om uiterlijk 28 april 2023 op basis van de herziene
invulling van de opdrachten een aangepaste begroting voor de resterende maanden
van de eerste helft van 2023 bij mijn ministerie aan te leveren, zoals omschreven
in de ‘Financiéle afspraken meerkostenregeling 2023 GGD’en. Deze afspraken zijn
als bijlage bij de kaderbrief 2023 van 18 november 2022 gevoegd.

Ik verzoek de GGD’en tevens in dezelfde vorm een inschatting te maken van de
kosten voor de tweede helft van 2023 op basis van de geschetste uitgangspunten
en rekening houdend met één vaccinatiecampagne van in het najaar. Ik zou deze
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inschatting graag uiterlijk 28 april 2023 ontvangen. Ik gebruik die informatie bij de
uitwerking van nieuwe financiéle arrangementen voor de periode na 30 juni 2023.

Tot slot ontvang ik graag een overzicht en raming van de doorlopende verplichtingen
na 30 juni 2023 als gevolg van de aangekondigde afschaling in deze brief en de
wijze waarop de afbouw hiervan zal worden vormgegeven. Op korte termijn zal ik
de GGD’en informeren over de wijze van aanlevering van deze informatie.

1. Aanleiding

In eerdere kaderbrieven heb ik de GGD'en gevraagd om, bijvoorbeeld op het gebied
van testen en vaccineren, paraat te staan om de capaciteit snel op te kunnen
schalen. Inmiddels is duidelijk geworden dat het epidemiologisch beeld gunstig is
en grootschalige testcapaciteit niet langer nodig is. Dit leidt ertoe dat aanpassing
van sommige verstrekte opdrachten gewenst is.

2. Ongewijzigde opdrachten

Sommige van de eenzijdige opdrachten die met de opdrachtbrief van 14 oktober

2022 (hierna: opdrachtbrief) zijn verstrekt, worden niet gewijzigd. Voor deze

opdrachten geldt dat de beleidsmatige invulling die in de kaderbrief van 18

november 2022 is meegegeven, van toepassing blijft tot en met 30 juni 2023. Dit

geldt voor de volgende opdrachten:

- Opdracht d: het leveren van data voor het verstrekken van de bij de COVID-
19 behorende vaccinatie-, test- en herstelbewijzen;

- Opdracht f: specifiek voor de veiligheidsregio’s Kennemerland, Rotterdam-
Rijnmond, Drenthe, Brabant-Zuidoost en Zuid-Limburg: het in staat zijn om de
capaciteit om uitvoering te geven aan entry-screening alsmede aan de
quarantaineplicht voor inkomende reizigers indien er inreismaatregelen van
kracht worden op te kunnen starten;

- Opdracht h: het voorbereiden van de parlementaire enquéte COVID-19 in
samenwerking met GGD GHOR Nederland;

- Opdracht i: het zorgdragen voor het borgen van ervaring, expertise en
deskundigheid en het verantwoord afbouwen na juni 2023 indien de activiteiten
die nu door de LCCB worden uitgevoerd, stoppen.

- Opdracht j: het door de LCCB uitvoeren van de noodzakelijke werkzaamheden
op landelijk niveau en ondersteunen van de GGD’en bij het uitvoeren van de
opdrachten die met deze kaderbrief worden verstrekt.

3. Gewijzigde invulling van opdrachten
Voor de andere opdrachten geldt dat dat de invulling ervan wel gewijzigd wordt.
Deze wijzigingen worden hieronder per opdracht nader toegelicht.

3.1 Testen

Opdracht a van de opdrachtbrief ziet toe op het aanbieden en uitvoeren van
noodzakelijke COVID-19 testen. Ik heb met de kaderbrief van 9 februari 2023 u
reeds verzocht om een eerste afschaling van de testcapaciteit te realiseren.
Inmiddels is duidelijk geworden dat grootschalige testcapaciteit niet langer nodig is.
Het is derhalve niet langer noodzakelijk om GGD-testlocaties open te houden. Ik
verzoek u daarom om de reeds in gang gezette afbouw van de testlocaties voort te
zetten en waar mogelijk te versnellen. Per 17 maart 2023 is het al niet meer
mogelijk om een testafspraak te maken bij de GGD. Mijn ministerie zal zorgdragen
voor de publiekscommunicatie over het hoe en waarom van het gewijzigde
testbeleid. Het is niet langer nodig om paraat te staan voor de grootschalige inzet
van NAAT-testen. Dit geldt echter niet voor de onderdelen van de digitale
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ondersteuning gericht op de testketen. Dit is nader uitgewerkt onder 3.5.

3.2 Bron- en contactonderzoek (BCO)

Opdracht b van de opdrachtbrief ziet toe op de taken van het uitvoeren van BCO in
het kader van een COVID-19 besmetting. Ik verzoek de GGD'en de BCO zodanig in
te richten, dat alleen de hieronder vermelde taken nog verricht worden.

1. Het borgen en overdragen van de uniforme kennis en kunde voor het uit-
voeren van BCO voor COVID-19 aan de reguliere infectieziektebestrijding
van de (regionale) GGD’en, inclusief het borgen en overdragen van de ken-
nis over een eventueel aanvullend BCO voor onderzoek naar een variant of
interest (VOI)/variant of concern (VOC).

2. De administratieve handelingen voortkomend uit de meldplicht na een po-
sitieve COVID-19 testuitslag conform de reguliere wettelijk taak.

3. Waar nodig uitbraken of clusters van COVID-19 in instellingen waar kwets-
baren verblijven volgen en adviseren over beleid conform de reguliere wet-
telijk taak.

4. Afbouwen en overdragen van de resterende BCO-verantwoordelijkheden
van de LCCB (landelijke codrdinatie), waaronder aan GGD GHOR Nederland.

5. Stoppen van de waakvlamconstructie voor de landelijke schil, waarbij gere-
aliseerd wordt dat dit tot gevolg heeft dat de waakvlamconstructie niet meer
snel ingezet kan worden en er niet meer opgeschaald kan worden.

3.3 Vaccineren

Opdracht c in de opdrachtbrief ziet toe op het noodzakelijk vaccineren van (een deel
van) de bevolking tegen COVID-19. Naar aanleiding van het OMT-V advies (d.d. 24
februari 2023) heb ik besloten geen nieuwe vaccinatieronde in het voorjaar van
2023 te organiseren. De huidige capaciteit op de verschillende vaccinatielocaties
kan vanwege dit besluit worden afgebouwd. Wel is het van belang om in ieder geval
tot en met 30 juni 2023 een basisinfrastructuur in stand te houden, zodat mensen
die (nog) in aanmerking komen voor een basisvaccinatie of herhaalprik terecht
kunnen. Het is van belang om de afbouw op een zorgvuldige manier te realiseren,
waarin ook nog rekening gehouden wordt met de mogelijkheid tot het opschalen
van capaciteit voor toekomstige vaccinatiecampagnes.

De basiscapaciteit kan afgebouwd worden naar een maximum van 10.000
vaccinaties per week. Hierbij geldt wel dat bij een eventuele vaccinatiecampagne in
het najaar van 2023 rekening wordt gehouden met opschaling naar maximaal
300.000 vaccinaties per week. Mijn ministerie heeft met de LCCB en GGD'en
afgesproken in het geval van opschaling rekening te houden met een periode van
negen weken.

3.3.1 Fijnmazige activiteiten

Naar aanleiding van het OMT-V advies blijft het van belang dat GGD’en op lokaal
niveau een informatie- en vaccinatieaanbod behouden. Dit betreft vooral
doelgroepen die door de GGD’en worden geidentificeerd als nog onvoldoende
beschermd. De GGD’en voerden deze taak al uit onder de noemer fijnmazige
activiteiten, hier vallen onder andere de doelgroep- en de wijkgerichte aanpak
onder. Inspanningen met betrekking hiertoe worden waar nodig gecontinueerd,
waarbij ik erop vertrouw dat de GGD'en een bewuste afweging maken van de inzet
van activiteiten in relatie tot de opbrengst hiervan.

De LCCB blijft in de eerste helft van 2023 noodzakelijke werkzaamheden op landelijk
niveau uitvoeren om de GGD’en te ondersteunen bij de fijnmazige activiteiten.
Overleg met externe partners (RIVM/VWS) vindt plaats wanneer nodig. De
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individuele GGD’en blijven zelf verantwoordelijk voor de precieze invulling van de
reeds ingerichte vaccinatieroutes voor specifieke doelgroepen in hun regio.

3.4 Medische uitzonderingsroute voor het ctb

Opdracht e van de opdrachtbrief ziet toe op het paraat houden van de medische
uitzonderingsroute voor het geval het coronatoegangsbewijs (ctb) opnieuw
ingevoerd zou worden. Inmiddels is duidelijk geworden dat het ctb niet opnieuw
ingevoerd zal worden. Als gevolg daarvan hoeven de GGD'en niet langer paraat te
staan om de medische uitzonderingsroute op het ctb operationeel te maken. Wel
verzoek ik de GGD'en de kennis over de medische uitzonderingsroute te borgen en
de software te archiveren.

3.5 Digitale ondersteuning

Opdracht g van de opdrachtbrief ziet toe op het uitvoeren van diverse taken in het
kader van de digitale ondersteuning. Ik verzoek de LCCB om op de volgende drie
gebieden operationele taken uit te blijven voeren:

3.5.1 Waarborgen digitale dienstverlening

De LCCB voert in het kader van opdracht j in de opdrachtbrief de noodzakelijke
werkzaamheden uit op landelijk niveau en ter ondersteuning van de GGD’en, ook in
het kader van de digitale ondersteuning. Uitvoering van de hieronder nader be-
schreven opdrachten dient te gebeuren indachtig:

- De geldende wettelijke verplichtingen, waaronder (het ondersteunen van het)
uitgeven van vaccinatie-, test- en/of herstelbewijzen;

- De maatschappelijke verplichting om burgers goed te informeren en om (digi-
taal en/of telefonisch) bereikbaar te zijn voor burgers;

- De instandhouding en noodzakelijke actualisatie van ingezette ICT-middelen
en - infrastructuur die noodzakelijk zijn voor de uitvoering van de COVID-19
strategie en dienstverleningsstrategie;

- Een mogelijke transitie waarbij ICT-middelen overgedragen dienen te worden;

- Het verlagen van exploitatiekosten en/of het vergroten van de datakwaliteit.

Ik verzoek de LCCB om de volgende onderdelen ten aanzien van de digitale
ondersteuning goed te borgen, af te schalen en/of (deels) te stoppen:

e Het beéindigen van grootschalig testen en BCO heeft tot gevolg dat de
digitale ondersteuning en ICT van testen en BCO naar een lager niveau kan.
Voor testen betekent dit geen doorontwikkeling meer van digitale
dienstverlening, maar slechts kleinschalig technisch beheer en borging.
Afsprakenportaal: het onderdeel testen van het afsprakenportaal is per 17
maart uitgezet worden en wordt op de achtergrond kleinschalig beheerd.
Waar digitale dienstverlening en ICT ingezet wordt voor zowel testen als
vaccineren, en deze voor vaccineren doorontwikkeld wordt, blijft testen
functioneel aangesloten (bijvoorbeeld bij het afsprakenportaal).

e De administratieve handelingen voortkomend uit de meldplicht na een
positieve testuitslag (zie onderdeel 3.2.2) dient de benodigde
dienstverlening of ICT beschikbaar te zijn.

Voor de overige BCO-taken zoals benoemd onder 3.2 kan volstaan worden met
kleinschalig technisch beheer.

Ik verzoek de LCCB om de volgende onderdelen van de digitale ondersteuning

operationeel te houden:

- Het digitaal blijven ondersteunen van de programmalijn COVID-19 vaccinatie,
conform het geldend beleid en de regierol van het RIVM hierop, en de behoeften
uit het primair proces, zoals ondersteunen van:
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o toeleidings-, afspraken- en registratieprocessen voor vaccineren en uitge-
ven van bewijzen?;

- Het beheren van de zorginformatie-keten met betrekking tot COVID-19-bestrij-
ding, inclusief kwaliteitsbewaking, monitoring, levering en archivering voor
vaccineren en testen.

o Voldoen aan wetgeving NEN7510 en archivering van medische dossiers.

Tevens verzoek ik de LCCB om voor vaccineren de volgende verbeteringen door te
voeren. Indien hierbij koppelingen met testen zijn, worden deze functioneel gehou-
den:

- Het optimaliseren van de (vaccinatie) klantreis en verbeteringen doorvoeren om
de dienstverlening te optimaliseren, conform de uitkomsten van het ABCD tra-
ject; de 3 verbeteringsinitiatieven Pro-ActiefUitnodigen (PAU), aanpassing van
het afsprakenportaal (bijvoorbeeld hoeveelheid opties bij locatieselectie en het
gemakkelijk wijzigen van de afspraak), en het verhogen van de online conver-
sie.

- De verbeteringen ten aanzien van communicatie en informatieverstrekking van-
uit de ABCD-traject.

- Het doorvoeren van de verbeteringen in CoronIT en bijbehorende processen
n.a.v. de audit m.b.t. verbeteringen in datakwaliteit en beheerprocessen.

- Het continueren van verbeteringen en activiteiten op het gebied van bestrijding
van misbruik en/of fraude.

- Het ICT-landschap van de LCCB en opdrachtnemers blijven houden aan rele-
vante eisen uit NEN-7510 en de AVG.

3.5.2 Toeleiding en 1V

Het is wenselijk om klantvriendelijke, schaalbare oplossingen te ontwikkelen voor
het maken van afspraken in mogelijke toekomstige vaccinatierondes. Als gevolg
daarvan zal de inzet van een landelijk callcenter minder groot zijn en worden de
landelijke callcentra blijvend afgeschaald en op termijn beéindigd. De mogelijkheid
tot afschaling van het callcenter is mede afhankelijk van de voortgang op PAU
(Proactief Uitnodigen, d.w.z. uitnodigingen met een voorgestelde datum, tijd en
locatie van de vaccinatie-afspraak) en de verbeteringen van het afsprakenportaal.
Wel moet het mogelijk blijven om, daar waar PAU en het digitaal maken van een
afspraak niet toereikend zijn, telefonisch contact op te nemen. Ik verzoek de LCCB
daarom om samen met de GGD’en te onderzoeken hoe en wanneer het callcenter
kan afschalen en in hoeverre de regionale GGD’en deze telefonische opvang zelf
kunnen uitvoeren.

3.5.3 Voorbereiden transitie?

Gezien het tijdelijk karakter van de LCCB en de noodzaak om diensten en ICT-
middelen (mogelijk) langdurig beschikbaar te hebben, is het nodig de overdracht
van diensten, producten en projecten die nu door de LCCB uitgevoerd worden voor
de GGD’en, en aan eventueel nog nader af te spreken partijen voor te bereiden en
die voorbereiding af te ronden voor 1 juli 2023.

Om de transitie beheersbaar, verantwoord en in de juiste samenhang te laten
plaatsvinden, verzoek ik u middels de benodigde documentatie inzicht te bieden in
de architectuur en opzet van het gehele COVID-19 ICT-landschap.

Mijn ministerie heeft een afwegingskader i-landschap transitiefase COVID-19 opge-
steld, ter ondersteuning van keuzes die in deze transitiefase gemaakt zullen worden
met betrekking tot informatievoorzieningen en ICT. Dit afwegingskader is zoveel
mogelijk in lijn gebracht met de strategie tot 1 juli 2023 en de

! Voor testen kunnen deze processen worden verborgen. Omdat de betreffende ICT ook
noodzakelijk is voor vaccineren kan deze niet worden gestopt.
2 Deze alinea is overeenkomstig de alinea in de brief van 18 november 2022.
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dienstverleningsstrategie. De GGD'en de LCCB kunnen het vorenbedoelde afwe-
gingskader gebruiken voor beleidskeuzes voor verbeteringen / aanpassingen aan
diensten en ICT-middelen tot 1 juli 2023.

In samenwerking met mijn ministerie wordt nader onderzocht of en binnen welke
kaders de archivering van de informatiehuishouding, data en IV-voorzieningen van
de LCCB plaats zal vinden. Ik verzoek de LCCB aansluitend de benodigde archivering
voor te bereiden.

3.5.4 Rapportage3

Ik verzoek de LCCB vierwekelijks in het reguliere IV overleg LCCB VWS over de
voortgang op de drie onderdelen van de opdracht digitale ondersteuning te
rapporteren.

4. Financiéle informatie

De financiéle kaders zoals genoemd in de kaderbrief van 18 november 2022 en de
bijbehorende bijlages op de kaderbrief blijven onverminderd van kracht. Met de
LCCB zijn aanvullende afspraken gemaakt over de tussentijdse bijstelling van de
rolling forecast en de bevoorschotting. Met de GGD'en wordt op korte termijn een
proces opgestart over de financiering in het tweede half jaar van 2023 en
afwikkeling van doorlopende verplichtingen als gevolg van de afschaling.

De kosten van het voorbereiden van de parlementaire enquéte worden zichtbaar
apart opgenomen in de bevoorschotting en verantwoording van de LCCB.

Tot slot wil ik u graag bedanken voor uw expertise en constructieve houding in de
samenwerking tot nu toe. Wij kijken uit naar een voortzetting van deze goede
samenwerking.

Hoogachtend,

de minister van Volksgezondheid,
Welzijn en Sport, —

/

Ernst Kuipers

3 Deze alinea is overeenkomstig de alinea in de brief van 18 november 2022.
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