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ALGEMEEN

Opening en vaststellen agenda

De voorzitter opent de vergadering om 9.35 uur en heet de aanwezigen
welkom.

Dit is de laatste AB vergadering van DPG Nicolette Rigter.

Mededelingen

a) Evaluatie Meld- en Adviespunt Bezorgd (MAB)

Het DB heeft besloten om GGDrU een evaluatie uit te laten voeren over
het MAB. Nu we vier jaar hebben gewerkt met dit meldpunt lijkt het ons
goed om te analyseren hoe we het MAB in de toekomst beter kunnen
laten aansluiten op de veranderende omstandigheden (aantal en aard
van meldingen). Dit past ook bij de signalen die we hebben ontvangen
vanuit de subregio Lekstroom en stad Utrecht. Het eerste kwartaal van
2023 benutten we - met deelnemers en niet-deelnemers - voor een
evaluatie om de samenwerking met gemeenten en partners te kunnen
versterken. Uiteraard kijken we hierbij ook breder dan naar het MAB
(WHP, Bemoeizorg, WvGGZ, VIA). Hiervoor worden binnenkort met
contactpersonen van verschillende gemeenten afspraken ingepland met
de manager OGGZ en strategisch adviseur. De uitkomsten volgen in april
in aansluiting op de vaste overlegmomenten.

Op een vraag uit het AB geeft Job Zwaal aan dat een pro forma
opzegging formeel niet bestaat. Opzeggingen voor 2025 dienen voor het
einde van dit jaar ontvangen te zijn zodat de GGD de tijd heeft dit goed
mee te nemen in de bedrijfsvoering. Het opzeggen van maatwerk heeft
de nodige consequenties voor andere gemeenten. Gemeenten willen




echter meer flexibiliteit nu de uitkomsten van de evaluatie nog even op
zich laten wachten. Hoewel de intentie een beter MAB is in plaats van
opzeggen, gaat de GGDrU in brede zin wel kijken hoe hier pragmatisch
mee om te gaan. Wordt vervolgd.

Verslag algemeen bestuur en bestuurscommissie Midden-Nederland d.d. 1
november 2023

Geen bijzonderheden.

Besluit

Het algemeen bestuur van GGDrU besluit:

e Het verslag van het algemeen bestuur en de vergadering van de
bestuurscommissie Midden-Nederland van 1 november 2023 vast te
stellen.

INHOUDELIIKE PUNTEN

Kansrijke Start

Annet Roose geeft een presentatie over Kansrijke Start in de regio Utrecht.

Een inhoudelijk onderwerp vanuit de pijler Kansrijk Opgroeien: hoe gaat het
met Kansrijke Start in regio Utrecht? We geven inzicht in hoe het staat met
de vorming en verduurzaming van lokale coalities, welke ontwikkelingen er
zijn in (regionale) samenwerking rond Kansrijke Start en welke thema’s in
het vervolg van deze ketenaanpak aandacht vragen.

Kansrijke Start is voor de lange adem en gedeelde verantwoordelijkheid! De
kansen liggen in subregio’s.

Voor elk kind is een kansrijke start belangrijk om gezondheidsverschillen te
verkleinen maar ook alle ouders een gelijke kans te geven op een gezond
kind. Hoe eerder men begint met investeren des te hoger het rendement.
Het project is gestart in 2018. Voor 2024 zijn stevige afspraken vastgelegd
in GALA en IZA.

Gemiddeld geldt voor 143 kinderen op de 1.000 vroeggeboorte en/of een te
laag geboortegewicht. In de regio Utrecht varieert dit per gemeente van 87
tot 171 kinderen. Niet alleen de genetische code maar ook de postcode
speelt een belangrijke rol.

16% (2.525) van de kinderen in de regio Utrecht heeft een valse start,
waarmee het risico op gezondheidsproblemen ook groter is. Het doel is de
belemmerende factoren te verminderen en de beschermende factoren
(buiten de medische wetenschap) te bevorderen.

In multidisciplinaire lokale coalities wordt steeds meer samengewerkt op
casussen en interventies met financiering vanuit VWS. De GGD ondersteunt
hierbij door o0.a. onderwerpen op te halen, ambities te delen en cursussen
en netwerkevenementen te organiseren. Verder is een zorgpadentool
beschikbaar: een wegwijzer naar zorg en ondersteuning.

Opgemerkt wordt dat een integrale focus op het hele gezin essentieel is bij
een kansrijke start.

Het borgen van de behaalde resultaten middels afspraken op uitvoerings-
maar ook op bestuurlijk niveau is een aandachtspunt evenals verbindingen
met andere bestaande aanpakken zoals roken, echtscheiding, overgewicht
etc. Per gemeente raken gaandeweg ook meer afdelingen betrokken.



https://zorgpadenkansrijkestart.pharos.nl/

De GALA-plannen bevatten centrale thema’s waarbij de lokale coalities als
basis dienen o.a. Nu Niet Zwanger. Op lokaal niveau zijn verschillen te zien
in aandachtspunten als intensivering van de samenwerking, aandacht voor
inhoudelijke onderwerpen, community vorming in de wijk, interventies en
aansluiting met andere aanpakken/programma’s en in samenspraak met
inwoners.

Echter, landelijk is meer aandacht nodig voor preconceptie voorlichting en -
zorg (gezond zwanger worden). Met het huidige aanbod worden vooral
hoogopgeleiden bereikt. Een gerichtere aanpak is nodig. In de lokale
coalities is een aantal disciplines vertegenwoordigd maar dat kan nog beter
door in een groter verband samen te werken (subregionaal). Dit met het
oog op krachtenbundeling en gezamenlijke financiering vanuit GALA (SPUK)
of IZA voor o.a. zorgpaden, interventies, deskundigheidsbevordering,
multidisciplinair overleg en kennisdeling.

In de regio ligt tevens een plan voor de opzet van een Regionaal Kennis-
centrum Optimale Start om zorg en ondersteuning aan kinderen met een
medisch slechte start te verbeteren. Nadat het plan van aanpak is gemaakt
zal een IZA- aanvraag volgen voor financiering.

GGDrU kan gemeenten op diverse manieren bijstaan bij Kansrijke Start,
zowel in de basis met advies over aanpak, als deelnemer en verbinder in
coalities als wel voor specifiek maatwerk (codrdinatie en projectleiding).
Het door GGDrU georganiseerde kennisatelier Kansrijke Start op 20
november was een succes. Het is belangrijk om van elkaar te leren en ook
te kijken naar de ziekenhuizen aan de randen van de regio.

Het algemeen bestuur van GGDrU besluit:

Besluit e kennis te nemen van de presentatie Kansrijke Start in de regio
Utrecht
5. Concept kaderbrief 2025

Met de Kaderbrief 2025 van GGDrU wordt het algemeen bestuur gevraagd
de financiéle kaders voor het begrotingsjaar 2025 vast te stellen.

Waar de kaderbrief en begroting van 2024 in het teken stonden van de
basis op orde, bevat de concept kaderbrief 2025 hoofdzakelijk een aantal
externe, inhoudelijke ontwikkelingen die op het moment van voorbereiding
kunnen worden voorzien. Daarbij zijn de eerdere aandachtspunten voor de
kaderbrief 2025 die door het AB zijn aangegeven tijdens de bespreking van
de begroting 2024 op 5 juli jl. zoveel als mogelijk meegenomen.

Gerrit Boonzaaijer adviseert, namens de Commissie Financién en
Bedrijfsvoering, positief. De kaderbrief is in lijn met eerder gemaakte
afspraken. De ontwikkelingen na de vorige kaderbrief zijn verwerkt en
indexaties meegenomen.

Reacties vanuit het AB:

De heer Smolenaers (De Bilt):

In de vergadering van 5 juli is besproken om met de aanpassingen in het
begrotingsproces niet te wachten tot een volgende cyclus en nu al op voor
te sorteren.

Dit is waar mogelijk ook gebeurd o.a. met betrekking tot de gesprekronden
P&C. Per onderwerp is ook aangegeven om welk bedrag het ongeveer gaat
en of financiering landelijk of per gemeente gaat.




In 2024 vindt incidentele dekking plaats voor HR-recruitment (100K) en IV-
strategie (200K). Hoe worden deze posten structureel gedekt?

De kosten voor IV-strategie zijn eenmalig. Voor HR recruitment treft GGDrU
in 2024 maatregelen die een meerjarige impact zullen hebben. Wordt
vervolgd.

Voor wat betreft Kansrijke Start is de samenwerking goed maar op andere
vlakken wordt die samenwerking minder gevonden. Dat zou beter moeten
kunnen.

De heer Kuijpers (Wijk bij Duurstede) benadrukt dat verwijzing naar de
zorgen die gemeenten momenteel zelf ook hebben van belang is.

De vraag is of meer programmasynergie in gemeentelijke context mogelijk
is, dan nu het geval is.

GGDrU zoekt waar het kan wel naar programmasynergie en dat is deels
kosteneffectiever, maar het brengt ook kosten met zich mee. Dat vraagt om
een goede balans. Programma’s verschillen soms ook te veel.

Mevrouw Paffen (Amersfoort) geeft aan dat in tegenstelling tot de kaderbrief
2024 (basis op orde en goede kaders), de kaderbrief 2025 voornamelijk
over externe ontwikkelingen gaat waarvan de financiéle consequenties pas
later in de begroting zichtbaar zullen zijn. In het kader van verwachtingen-
management zou duidelijker in de brief moeten staan met welke
kostenontwikkelingen gemeenten rekening moeten houden.

GGDrU heeft datgene wat men nu al kan voorzien meegenomen in de
kaderbrief.

Gezien het feit dat de consequentie van het ‘ravijnjaar’ per gemeente
verschillend uitpakt is het volgens mevrouw Welting (Zeist) in het kader van
gezamenlijk eigenaarschap van belang is dat gemeenten aan elkaar
vasthouden in plaats van zich terug te trekken op een eigen eiland.

De voorzitter concludeert dat de begroting van 2026 de echte uitdaging
wordt en dat het voorproces stevig voorbereid moet worden. Bespreking
dient niet alleen in het AB maar ook met de financiéle collega’s plaats te
vinden. Ook is per gemeenschappelijke regeling bespreking in de regio
zinvol.

De concept kaderbrief wordt voor zienswijzen naar de gemeenten gestuurd.
Vaststelling is gepland in het AB van 27 maart 2024.

Het algemeen bestuur van GGDrU besluit:

Besluit e kennis te nemen van de concept kaderbrief 2025;
e de concept kaderbrief en de bijgaande raadsbrief voor zienswijzen
aan de gemeenteraden te versturen.
6. Aanbesteding DDJIGZ

De heer Beek geeft aan dat:

e De bedoeling van de bespreking is het besluit te nemen dat de
organisatie kan gaan aanbesteden. Uitgangspunt is een
standaardpakket met succesvolle implementaties in de markt. De
raadsinformatiebrief wordt besproken en eventueel aangevuld om de
raden goed te kunnen informeren.

¢ Om dit te kunnen doen een zeer zorgvuldig proces is gelopen binnen
de GGDrU organisatie samen met de klankbordgroep Proces;




e Mede op basis van de evaluatie van het GGiD-traject in het proces
met de klankbordgroep veel aandacht is geweest voor een open,
scherpe dialoog over de (bestuurlijke) risico’s in dit traject en de
mitigerende maatregelen.

e Gegeven dit afgelopen proces hij vertrouwen heeft in het
voorliggende proces van aanbesteding en implementatie wetende dat
dit een groot traject is.

De heer Bel geeft, namens de klankbordgroep aan dat:

e Hij het voorgaande onderschrijft;

e Zeer blij was dat zowel de evaluatie, de zienswijzen en ook de
toezeggingen die gedaan zijn besproken zijn in de klankbordgroep en
dat er geen openstaande punten zijn;

e Het belangrijk is als bestuurders de juiste rol te pakken. Daarom zijn
ook goede afspraken gemaakt over de rol van de klankbordgroep in
het komende proces;

De heer Buiting (projectleider) geeft een korte beschrijving van het proces
vanaf vorig jaar december tot nu.

GGDrU gebruikt nu het pakket MLCAS als DDJGZ geleverd door Allegro
Sultrum gebruikt door 450 medewerkers en 565.000 kinddossiers.

Doel is een adequate informatievoorziening voor kwalitatief sterke integrale
jeugdgezondheidszorg met een multidisciplinaire inzet in een
projectorganisatie met artsen, functioneel en technisch beheerders,
innovatiemanagers, security officers, inkoopexperts en juridische experts.

Het contract loopt 5 jaar met de optie om jaarlijks te verlengen. Jaarlijkse
kosten liggen op 600K tot 650K, vergelijkbaar met structurele
gebruikskosten van MLCAS. De project- en structurele kosten lijken te
passen binnen de financiéle kaders.

Voorts wordt de mate van opvolging ten aanzien van aanbevelingen die
vanuit de evaluatie komen weergegeven: minder complexe maar gedegen
multidisciplinaire projectorganisatie, doordacht programma van eisen,
contacten met leveranciers, zorgvuldige communicatie naar bestuurders en
met klankbordgroep Proces.

Ook zijn de risico’s in een uitgebreide paragraaf uitgewerkt en daaraan zijn
maatregelen gekoppeld zoals onder meer juridische toetsing van de
aanbestedingsdocumenten, contact met andere projectleiders in eenzelfde
fase. Een van de risico’s is dat de markt uit vier leveranciers bestaat die
elkaar zo nodig juridisch zullen bevechten. Zeer waarschijnlijk geval zal een
van de twee aanbieders uit het verleden ook meedingen.

Implementatie is voorzien in het 2¢ kwartaal van 2024. Het opleidingstraject
start in het derde kwartaal en testconversie in kwartaal vier. Start migratie
eerste kwartaal 2025 en evaluatie volgt medio 2025.

De belangrijkste mijlpalen blijven gedeeld worden met het AB en de
klankbordgroep zal worden geraadpleegd bij afwijkingen op het proces.

Reacties vanuit het AB:

De keuze is gemaakt om in de aanbesteding niet gezamenlijk op te trekken
met andere GGD’en. De stad Utrecht heeft een eigen systeem en de vraag is
wat de ervaringen daarmee zijn? Een belangrijke indicator is navraag doen
naar leverancier en systeem bij een organisatie die daar reeds gebruik van
maakt.

Het besluit is geweest om geen gezamenlijke aanbesteding te doen maar de
projectleiders hebben nauw contact en leren van elkaars programma van




eisen en wensen. Maar deels worden ook andere keuzes gemaakt en ligt het
tempo anders. GGDrU gaat nu als eerste de markt op. In de voorbereiding
zijn diverse bezoeken gebracht en gesprekken gevoerd, waarbij al veel
vragen en informele signalen zijn meegenomen, ook met de gemeente
Utrecht.

Vanuit het AB wordt aandacht gevraagd om voor de invulling van het
programma van eisen en wensen echt te sturen op een standaardpakket
met zo min mogelijk maatwerk. Het sleutelen aan een standaardpakket om
dit aan te passen op de werkprocessen en instructies van de GGDrU vormt
toch ook een risico, hetgeen ook als zodanig zou moeten worden
opgenomen in dit dossier.

De heer Beek geeft aan dat er inderdaad een spanningsveld ligt tussen
standaardpakket en het toevoegen van maatwerk. Het uitgangspunt hierbij
is echt een standaardpakket, waarop de processen van de organisatie
worden aangepast. Maatwerk wordt alleen voor essentiéle onderdelen
toegepast, zoals de koppelingen met andere systemen die
randvoorwaardelijk voor ordentelijk functioneren zijn. Dit is goed besproken,
ook in de klankbordgroep.

Hoe kan men aan de leverancier meegeven dat het dossier in een
standaardpakket zo ingericht moet zijn dat administratie zo min mogelijk
tijd kost zodat medewerkers hun tijd belangrijker kunnen besteden.

Het programma van eisen bevat ook een demonstratie van het systeem met
casuistiek. Ook komt er een labsetting waarin medewerkers zelf kunnen
gaan ‘spelen’ met het systeem om het uit te proberen.

Configuratie is mogelijk met customized dashboard opties. Het reguliere
proces is vrij standaard. Maatwerk betreft eigenlijk meer het
hoogstnoodzakelijke zoals bijvoorbeeld unieke koppelingen.

De evaluatie is tijdig gedeeld met de klankbordgroep zodat zij mee konden
kijken of vandaaruit alles goed is meegenomen in dit traject.

De gemeenten worden geinformeerd via de raadsinformatiebrief die rond 11
december verstuurd zal worden. De heer Beek en mevrouw Koper zijn
desgewenst bereid om langs te komen en antwoorden te geven in een
informatiesessie.

De stad Utrecht heeft net de aanbesteding digitaal dossier rond.
Afgesproken wordt over 4 tot 5 jaar te bekijken of samenwerking op dit vlak
tot de mogelijkheden behoort. (Agenda)

Besluit

Het algemeen bestuur van GGDrU besluit:

e akkoord te gaan met een aanbestedingsprocedure voor het
verkrijgen van een nieuw standaardsoftwarepakket DDJGZ dat reeds
op de markt wordt aangeboden. Waarbij rekening is gehouden met:
o de evaluatiepunten uit het GGID traject;

o de ingediende zienswijzen door raden bij verschillende P&C
producten van GGDrU in 2023;

o inbreng van AB leden over de moties die in hun verschillende
raden zijn ingebracht.

¢ in te stemmen met de brief van het algemeen bestuur ten behoeve
van de raden, door elke gemeente te verspreiden via de daarvoor
gebruikelijke verspreidingswijze van de betreffende gemeente.

Wijzigingen Wet gemeenschappelijke regelingen




Op 1 juli 2022 is een wijziging van de Wet gemeenschappelijke regelingen
(Wgr) in werking getreden. Deze wijziging heeft als voornaamste doel

de democratische legitimatie van de gemeenschappelijke regelingen te
versterken. Door de wijziging van de Wet gemeenschappelijke regelingen is
een wijziging van een aantal onderdelen van de GR-GGDrU noodzakelijk.

Voor een deel van de wijzigingen die zijn ingegaan op 1 juli 2022 is het niet
noodzakelijk de GR aan te passen, een ander deel van de wijzigingen vraagt
wél om een wijziging van de GR maar zijn meer technisch van aard, en een

laatste deel van de wijzigingen zijn ter overweging.

Dankzij verschillende gesprekken in het AB najaar 2022 en de enquéte die
voor de zomer uitstond hebben we nu dit resultaat kunnen bereiken.
Daarbij ook goed te weten dat het AB eind 2022 heeft afgesproken het Wgr
traject iets te vertragen omdat op dat moment het GGID traject een grote
impact had op de GGD-organisatie.

De planning om het hele traject tot inwerkingtreding te brengen is als volgt:
AB vergadering 6 december 2023
e AB: Wijzigingsvoorstel WGR voorleggen aan colleges.
e 7-21 december 2023: Colleges sturen voorstel voor zienswijze naar
raden. Deadline zienswijze 14 april 2024.

DB vergaderingen 2024
e 22 mei 2024: DB: AB voorstellen Wijzigingsbesluit WGR voorleggen
aan colleges.
e 7 november 2024: DB: GGDrU Wijziging regeling WGR naar AB ter
besluitvorming.

AB vergaderingen 2024
e 10 juli 2024 AB: Wijzigingsbesluit WGR voorleggen aan colleges
van 11 tot 25 juli 2024: Colleges vragen toestemming op besluit aan
raden. Deadline toestemming 17 oktober 2024.
e 4 december 2024 AB: Besluit tot wijziging van de WGR GGDrU

Vanwege een zorgvuldig voorbereidingstraject wordt de deadline van 1 juli
2024 niet gehaald. Dit geeft in de praktijk geen problemen aangezien de
deadline een termijn van orde is waaraan geen sanctie verbonden is.

Besluit

Het algemeen bestuur van de GGDrU besluit:
¢ in te stemmen met het ontwerp wijzigingsbesluit als gevolg van de
Wet gemeenschappelijke regelingen (WGR)
e dit ontwerp wijzigingsbesluit via de colleges met bijgaande concept
brief aan de raden voor zienswijzen toe te zenden.

Tussenstand gespreksronde met betrekking tot proces P&C
kaderbrief/begroting

Wegens tijdgebrek zal de GGDrU de tussenstand in een bestuurlijke
mededeling nasturen.

HAMERSTUKKEN

9.

Dienstverlening NNZ (budget)

Besluit

Het algemeen bestuur van GGDrU besluit:
e kennis te nemen van de volgende stand van zaken:




o De regionale implementatie van NNZ loopt voorspoedig. Door de
opstart medio 2023 van de regionale implementatie van NNZ,
schuift de uitvoering déér binnen de eerder besloten
implementatieperiode van 4 jaar (2023 t/m 2026) en is er een
onderschrijding van (+/- €150.000) op de begroting die opgesteld
is op basis van het gehele jaar 2023.

o Het budget wat overblijft voor 2023, wordt voor een deel (+/-
€50.000) meegenomen naar 2024 (ten goede van organisatie
scholingsbijeenkomsten en vergoeden anticonceptie) en wordt
voor een deel (+/- €100.000) meegenomen naar 2025 (personele
inzet ten behoeve van implementatie).

10. Begrotingswijziging 2023-2 (vaststellen)

Op 13 september 2023 is de begrotingswijziging 2023-2 voor zienswijze
verzonden aan de raden van de deelnemende gemeenten, in afschrift aan
de leden van het algemeen bestuur. De ontvangen zienswijzen, vergezeld
van een reactie van het DB, zijn voor de vergadering van het algemeen
bestuur nagezonden.

De gemeente Eemnes heeft wel een zienswijze ingediend op 25 oktober,
maar deze blijkt niet te zijn meegenomen. GGDrU zal deze zienswijzen
alsnog verwerken en door het DB van een reactie laten voorzien.

Besluit Het algemeen bestuur van GGDrU besluit:

o de begrotingswijziging 2023-2 vast te stellen.

11. Reserve inspecties

Het algemeen bestuur van GGDrU besluit:

Besluit ¢ in te stemmen met het voorstel om de reserve inspecties op te
heffen en het saldo toe te voegen aan de algemene reserve publieke
gezondheid.

12. Aanbesteding MAZ FG

Besluit Het algemeen bestuur van GGDrU besluit:

e kennis te nemen van de inschrijving van GGDrU op de MAZ
aanbesteding voor de politieregio Midden-Nederland.
BESLOTEN DEEL
13. Benoeming DPG
DB GGDrU heeft 4 december ingestemd, DB VRU ook. Na benoeming zal
bericht naar de medewerkers gaan en volgt openbaarmaking.
Besluit Het algemeen bestuur van GGDrU besluit:
e in te stemmen met de benoeming van de heer Marc Sprenger als
nieuwe DPG GGDrU.
AFRONDING
14,

Rondvraag en sluiting

De voorzitter bedankt mevrouw Rigter als scheidend DPG.

De volgende reguliere AB vergadering staat gepland op 31 januari 2024,
met daarin o.a. aandacht voor:




- Vaccinatiegraad (RVP)
- Invulling Kennis & adviesfunctie

Aldus vastgesteld in de vergadering van de bestuurscommissie Midden-Nederland en het
algemeen bestuur van 31 januari 2024.

Voorzitter Secretaris

E. Eerenberg MSc i.a.

Carola Koper

Toezegging

Nummer | Datum Toezegging Resultaat

202109 | 20211027 Agenda 2023/2024:
e Jeugdartsen en
doorverwijzing




