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Gevraagd besluit

Het algemeen bestuur van de GGDrU besluit:

¢ Kennis te nemen van de opbrengsten uit de P&C dialoogronde
e Een bestuurlijke bespreking te organiseren in het tweede kwartaal 2024 over
het financiéle beeld voor 2026

Toelichting

Om met het algemeen bestuur en de gemeenten beter in dialoog te zijn en tijdig te
kunnen anticiperen op (financiéle) ontwikkelingen is met het AB afgesproken een
dialoogronde te organiseren. Met als doel te verkennen hoe de aansluiting van de GGD
P&C cyclus en de gemeentelijke P&C cyclus te verbeteren. In de periode oktober,
november en december 2023 hebben de gesprekken plaatsgevonden. De meeste
gesprekken hebben plaatsgevonden op subregio niveau (Eemland, ZOU, Vallei
Lekstroom) een aantal gesprekken hebben met bestuurders van individuele gemeenten
plaatsgevonden. De input vanuit het bestuur wordt gebruikt om concrete invulling te
geven een verbeterd proces van de P&C cyclus (voor het begrotingsjaar 2026).

In deze notitie worden de opbrengsten uit de gesprekken op hoofdlijnen weergegeven en
wordt een voorstel gedaan hoe de aansluiting van de P&C cyclus van de GGD en
gemeente te verbeteren.

Terugkoppeling op basis van de gesprekken
Op basis van de gesprekken is te concluderen dat de planning an sich voor de P&C cyclus
van GGDrU voor de meeste gemeenten geen grote verbeterpunten op leveren.

Terugkijkend op het begrotingsproces van 2024 is door meerdere bestuurders
geconcludeerd dat de procedure beter en vollediger had gekund met meer tijd voor
raadpleging. Uitsluitend vanwege de urgentie voor 2024 is dit proces anders verlopen.
Waarbij normaliter, indien daar aanleiding voor is, het gesprek over een

eventuele verhoging van de inwoners- of kindbijdrage al wordt geinitieerd in het jaar
vOor het begrotingsjaar waar de verhoging daadwerkelijk op ziet.

Spanningsveld tussen behoefte concreet financieel inzicht en timing van kaderbrief



In de meeste gesprekken is het spanningsveld besproken waarbij gemeenten behoefte
hebben aan een zo concreet mogelijk financieel inzicht. Tegelijkertijd is de
werkorganisatie van GGDrU genoodzaakt, gezien de wettelijke termijnen en de daarmee
samenhangende zienswijzeprocedure voor gemeenteraden, de voorbereidingen voor het
een nieuw begrotingsjaar al in het begrotingsjaar -2 te starten. Dit betekent concreet dat
in het najaar van 2023 al gestart wordt met het opstellen van de kaderbrief 2025. Dit
maakt de mate van concreetheid op de te verwachte financiéle ontwikkelingen lastig in
kaart te brengen.

Gezamenlijk hebben gemeenten en GGDrU te maken met een veranderend landschap,
met nieuwe knelpunten en vraagstukken. Het tijdig aangaan van het goede gesprek in
zowel het Dagelijks Bestuur als in het Algemeen Bestuur over de verwachte inhoudelijke
en financiéle ontwikkelingen wordt als noodzakelijk gezien om als bestuur van GGDrU
beter te kunnen sturen.. Om voor het begrotingsjaar 2026 tijdig in dialoog te zijn, wordt
voorgesteld een bestuurlijke bespreking te organiseren met het AB in het tweede
kwartaal 2024 over het financiéle beeld voor 2026. Kanttekening daarbij is wel dat
uitgegaan moet worden van de informatie die op dat moment bekend is.

Betrokkenheid gemeenteraden bij GGDrU als gemeenschappelijke regeling

Een ander aspect dat in de gesprekken naar voren kwam is de betrokkenheid van raden.
De wijze waarop betrokkenheid van gemeenteraden/raadsleden wordt georganiseerd
verschilt per gemeente. Aangegeven is door enkele wethouders zoveel mogelijk de
aansluiting met andere gemeenschappelijke regelingen te bezien om zoveel mogelijk
uniformiteit te realiseren in het te lopen proces van GR-en.

Het eerste aanspreekpunt voor de raad ten aanzien van aangelegenheden van de GR is
het eigen AB-lid/ de eigen betreffende portefeuillehouder. Daar waar bij het AB lid
behoefte is aan ondersteuning vanuit GGDrU kan deze als vanzelfsprekend worden
geboden.

In het kader van de wetswijziging Wgr (besproken in het AB van 6 december jl.) heeft
eerder overleg plaatsgevonden met de directeuren van de vijf grote vrijwillige en
verplichte gemeenschappelijke regelingen binnen de regio Utrecht. Dit zijn, naast GGDrU,
de VRU, ODRU, RUD Utrecht en AVU. Het voornaamste doel van de wijziging is de
democratische legitimatie van de gemeenschappelijke regelingen te versterken. Een van
de gezamenlijke uitgangspunten is uniformiteit waar mogelijk. Gestreefd wordt naar
vergelijkbare invulling en handelswijze, voor zover de regelingen vergelijkbaar zijn. In de
praktijk van de GR-GGDrU wordt hier invulling aan gegeven door de raden actief over alle
P&C producten te informeren. Daarnaast stuurt GGDrU op inhoudelijke thema's, mede op
verzoek van het AB, met regelmaat raadsinformatiebrieven. Tevens sluiten medewerkers
van GGDrU, meestal op verzoek van AB leden, aan bij raads- en commissieavonden om
met raadsleden en/o6f raadsrapporteurs in gesprek te gaan en informatie te delen. Het
tijdig en structureel inregelen/ aansluiten bij al bestaande vaste momenten met raden
kan hierin van meerwaarde zijn.

Het belang van duidelijke en transparante informatie met gemeenteraden wordt door
GGDrU onderschreven en is en blijft een belangrijk aandachtspunt.

Publieke gezondheid als onderdeel op subregionale tafels

Een van de rode draden uit de gesprekken en dat ook tijdens de bestuursconferentie 4
oktober jl. is onderschreven is dat het frequent uitwisselen van informatie belangrijk is
om met elkaar in het goede gesprek te komen. Waar bij de bestuurders de behoefte ligt
om meer en open het gesprek op inhoud te kunnen voeren. Dit juist ook om de
leerpunten uit het traject voor de begroting 2024 te trekken en op transparante wijze en
tijdig onderwerpen met elkaar te bespreken. De aansluiting van GGDrU aan de
bestuurlijke subregionale overlegtafel sociaal domein, daar waar deze aanwezig is, wordt
voor de bestuurders als meest logisch gezien. De voorkeur wordt geuit om GGDrU
themagericht uit te kunnen nodigen aan deze tafel (en niet direct structureel). Niet alleen
om een nieuwe overlegstructuur te voorkomen, ook ligt er bij de bestuurders een
behoefte aan betere samenwerking in het sociaal domein. De meerwaarde van GGDrU
wordt gezien o.a. in de verbinding tussen het medisch en sociaal domein. De
ontwikkelingen op IZA geven hier nog meer urgentie aan.



Ook vanuit GGDrU wordt de toegevoegde waarde van aansluiten op de bestuurlijke
subregionale overleg tafels gezien, naast de reeds bestaande ambtelijke overleggen waar
GGDrU op aansluit. Tegelijkertijd vraagt dit van de werkorganisatie GGDrU een
tijdsinvestering en inzet. De hierbij behorende kosten zijn niet voorzien.

De inzet van AB en DB leden is van belang om de verbinding aan tafels en in gesprek
met gemeente, GGDrU en partners te stimuleren en dit meer frequent onderdeel te laten
zijn. Een goede procesregie aan zowel de kant van de betreffende subregio als aan de
kant van GGDrU is van belang waarbij voldoende oog moet worden gehouden voor de
bestuurbaarheid van GGDrU (governance en doorlooptijden). Met oog op de
bestuurbaarheid wordt voorgesteld de agendering voor een subregionale tafel vanuit
GGDrU te laten verlopen in samenspraak met het betreffende DB lid uit de subregio. Het
gaat dan voornamelijk om onderwerpen waarover subregionale afstemming en/of
inhoudelijke verdieping gewenst is.

Het Algemeen Bestuur is en blijft in de besluitvorming leidend.

Samenvattend: voorstel ter bespreking

Uitgangspunt voor de P&C-cyclus is de minimale wettelijke termijnen van de Wet
gemeenschappelijke regelingen te blijven hanteren. Waarbij de balans moet worden
gezocht tussen enerzijds de couleur locale per gemeente en anderzijds een eenduidige
afstemming met het oog op de bestuurbaarheid van GGDrU van de kaderbrief en
begroting richting de 26 gemeenten op basis van de Wet gemeenschappelijke regelingen.

Doel van het voorstel is om voor begrotingsjaar 2026 beter in dialoog te zijn en tijdig te
kunnen anticiperen op inhoudelijke en financiéle ontwikkelingen, door meer sturing aan
de voorkant door het algemeen bestuur als opdrachtgever van GGDrU en gezamenlijke
betrokkenheid en verantwoordelijkheid vanuit de gemeenten en GGDrU te vergroten.
Voorgesteld wordt:

» Om voor het begrotingsjaar 2026 tijdig in dialoog te zijn, wordt voorgesteld een
bestuurlijke bespreking te organiseren met het AB in het tweede kwartaal 2024
over de voorziene ontwikkelingen voor 2026. Met als doel in een vroeg stadium in
gesprek te zijn over het financiéle beeld voor 2026. Kanttekening daarbij is wel
dat uitgegaan moet worden van de informatie op dat moment bekend.

Daarnaast wordt in gesprek met GGDrU en DB leden door het jaar heen gekeken voor
welke onderwerpen het zinvol is GGDrU aan te laten sluiten bij de bestuurlijke

subregionale overleggen sociaal domein om de verbinding tussen het sociaal en medisch
domein te verbeteren en meer en open het gesprek op inhoud te kunnen voeren.

Financiéle consequenties

geen

Verdere behandeling

Na instemming: Inplannen bestuurlijke bespreking tweede kwartaal 2024.

Doorlopend: afstemming GGDrU en DB leden over eventuele thema'’s ter agendering en
inhoudelijke bespreking op subregionale bestuurlijke overleggen.



