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AB 042 a agendapunt 03 

Concept verslag vergadering Algemeen bestuur en bestuurscommissie Midden-

Nederland GGDrU 1 juli 2026 

Aanwezige leden:  Dhr. B. van Koningsveld (Amersfoort), dhr. S. de Vries (Baarn), dhr. O. 

James (Bunnik), dhr. A. van de Groep (Bunschoten),  dhr. D. 

Lochtenberg (De Ronde Venen), mw. M. Havinga (Eemnes), dhr. R. 

Pelleboer (Houten), mw. F. van der Vegte (Leusden), dhr. G. Spelt 

(Lopik), dhr. M. de Pagter (Montfoort), dhr. V. Bos (Oudewater), mw. O. 

de Man (Renswoude), mw. C. Folmer (Rhenen), mw. L. Welschen 

(Soest), mw. K. van Vliet (Stichtse Vecht), dhr. D. de Vries (Utrecht) 

(voorzitter), mw. K. Oyevaar (Utrechtse Heuvelrug), dhr. J. van den 

Heuvel (Veenendaal), dhr. K. Bel (Vijfheerenlanden), dhr. B. Lubbinge 
(Wijk bij Duurstede), dhr. P. Bekker (IJsselstein), mw. A. Welting (Zeist)    

Afwezige leden:  Dhr. K. Hagedoorn (De Bilt), dhr. M. Hack (Nieuwegein), dhr. A. 

Noorthoek (Woerden), mw. D. Boeve-de Kruif (Woudenberg) 

Secretaris: Dhr. M. Sprenger  

Mede aanwezig: Mw. I. Kik, dhr. R. Verkerk, dhr. J. Zwaal 

Notulist: Mw. J. Wammes  

 

 

 ALGEMEEN 

1.  Opening en vaststellen agenda 

 
De voorzitter opent de vergadering om 9.30 uur en heet de aanwezigen 

welkom.  

De heer Ben van Koningsveld (Amersfoort) vervangt mw. Micheline Paffen.  

2. Mededelingen 

 

a) Voorstelronde nieuwe bestuursleden  

Een deel van de bestuursleden is inmiddels nieuw, een deel wordt in de 

komende weken nog opgevolgd en een deel blijft aan.  

b) Nadere kennismaking GGDrU  

Het AB ontvangt een visuele weergave van inwerkmomenten. 29 juni heeft 

de eerste inwerkavond met 10 wethouders plaatsgevonden. Een tweede 
inwerkavond wordt op 10 september georganiseerd. Dit zal met de 

desbetreffende secretariaten en wethouders gecommuniceerd worden.  

c) Update proces transformatie  

In bijlage een notitie met een update over het programma Kennis en 

Advies. GGDrU is in contact met gemeenten over de betrokkenheid van 

gemeenten bij specifieke projecten.  

d) Opzet bestuursagenda 2027-2031 

Tijdens de bestuursconferentie en de daaropvolgende vergaderingen van 

het algemeen bestuur wordt op bestuurlijk niveau gewerkt aan de 

bestuursagenda. Ambtelijk wordt deze in afstemming met gemeenten nu 

voorbereid. De bestuursagenda moet aansluiten bij de landelijke nota 

gezondheidsbeleid en de AZWA werkagenda's. GGDrU wil het regionale 
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gezondheidsbeleid en de regionale preventie-infrastructuur zoveel mogelijk 

versterken via de subregio’s. GGDrU kan desgewenst adviseren bij 

gemeentelijke nota’s.   

3. 
Verslag algemeen bestuur en bestuurscommissie Midden-Nederland d.d. 13 

mei 2026.  

 Geen bijzonderheden.  

Besluit 

Het algemeen bestuur van GGDrU besluit: 

• het verslag van het algemeen bestuur en de vergadering van de 

bestuurscommissie Midden-Nederland van 13 mei 2026 vast te 

stellen.  

  INHOUDELIJKE AGENDAPUNTEN  

4. Status Aanvullend Zorg- en Welzijnsakkoord (AZWA) 

 

Dhr. Job Zwaal geeft een toelichting op AZWA en regionale samenwerking. 

In 2022 werd het Integraal Zorg Akkoord (IZA) ondertekend door partijen 
uit zorg, ondersteuning en welzijn. Het doel hiervan was om gezamenlijk de 

zorg voor de toekomst goed, toegankelijk en betaalbaar te houden. In 

2023 kwam daar het Gezond en Actief Leven Akkoord (GALA) bij (als 
gemeentelijk onderdeel van het IZA) voor een gezonde generatie in 2040 

met weerbare gezonde mensen die opgroeien, leven, werken en wonen in 
een gezonde leefomgeving met een sterke sociale basis.  

Gezondheid is gebaseerd op veel factoren. De meeste landelijke akkoorden 

focussen op zorg terwijl inzet op gezondheid ook heel belangrijk is.  
In 2025 volgt daarom het Aanvullend Zorg- en Welzijnsakkoord (AZWA), 

een verdere integratie van IZA en GALA met als doel het verlagen van 
stijgende personeelstekorten en een meer gelijkwaardige toegang tot zorg 

door terugdringing van administratieve lasten en een betere samenwerking 

tussen passende zorg en sociaal werk.  
Met betrekking tot Publieke Gezondheid zijn binnen AZWA de items D5 en 

D6 belangrijk.  
Het idee is om ten behoeve van meer integraal beleid vanuit landelijk 

perspectief richting een meer verbindend lokaal perspectief te werken ten 

behoeve van een gezonde generatie 2024, maar ook andersom. Op 
gemeentelijk niveau zijn al veel gezondheidsakkoorden opgesteld. De 

bedoeling is om ook daarin meer samenhang te brengen met inzet op de 

regionale infrastructuur. De landelijke nota gezondheidsbeleid moet worden 
vertaald naar een lokale nota. De vertaling naar een (sub-)regionale nota 

kan als helpende stap worden gezien. De focus wordt verlegd van zorg 
naar gezondheid en GGDrU bouwt vanuit haar coördinatierol aan de kennis- 

en preventie-infrastructuur in de keten en faciliteert vanuit haar 

brugfunctie de communicatie medisch-sociaal, zorg en gemeenten, patiënt 
en inwoner. GGDrU doet daarom een beroep op gemeenten om aan tafel te 

mogen komen zitten om de krachten te bundelen en juist die samenhang 

verder te kunnen ondersteunen. 

Besluit 
Het algemeen bestuur van GGDrU besluit: 

• kennis te nemen van de voortgang van het proces AZWA.  

5. 
Benoeming leden dagelijks bestuur en plv. voorzitter, leden commissie F&B 

en bestuurscommissie Transformatie  

 Het algemeen bestuur dient het dagelijks bestuur te benoemen. Het DB 

bestaat uit zeven personen: de voorzitter (Utrecht) de vice-voorzitter en 
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vijf leden uit de subregio’s. Iedere subregio wordt verzocht een eigen DB-

lid aan te dragen. (Actie)  

Tijdens de vergadering op 1 juli zijn nog niet voldoende nieuwe 

bestuursleden om het DB in te stemmen.  

Om de bestuurlijke continuïteit te waarborgen is het voorstel om met een 

voorlopig DB aan de slag te gaan. Dit voorlopig DB wordt gevormd door 
Afke Groen, die Dennis de Vries opvolgt als voorzitter, en twee huidige DB-

leden Onno James en Micheline Paffen die (waarschijnlijk) aanblijven als 

wethouder. Om besluiten te kunnen nemen over de GR moet volgens de 
reglementen tenminste de helft van het aantal zitting hebbende leden 

aanwezig zijn. Met drie zittende leden is dat vooralsnog geborgd.  
In september wordt een kort digitaal AB-overleg gepland waar het AB het 

DB formeel zal instemmen.  

Voor de bestuurscommissie Transformatie gaat de voorkeur uit naar één lid 
per subregio en in ieder geval één link met het DB. 

Ook voor de Commissie Financiën & Bedrijfsvoering worden nieuwe leden 

gezocht.  

Besluit 

Het algemeen bestuur van GGDrU besluit: 

• In te stemmen met een tijdelijke invulling van het dagelijks bestuur 
vooruitlopend op de formele benoeming;  

• Vanuit de subregio’s een kandidaat voor het DB voor te dragen;  
• In te stemmen met een korte digitale vergadering voor formele 

aanstelling van het DB de derde week van september. 

6. Financiering Nu Niet Zwanger vanaf 2027  

 

De huidige dienstverlening loopt van 2023 t/m 2026. In december 2025 

heeft het AB besloten om de dienstverlening per 2027 te borgen als 
regionale basisvoorziening. Daarnaast heeft het AB toen uitgesproken dat 

zij: In de eerstvolgende vergadering, nadat er zekerheid zou zijn over de 

financiële middelen uit het AZWA, zou besluiten over de bijstelling van de 
inwonerbijdrage ten behoeve van NNZ, waarbij de middelen die gemeenten 

van het Rijk ontvangen kaderstellend zijn.  
Inmiddels is duidelijk geworden dat de SPUK AZWA medio 2026 volgt en 

dat dat een zogeheten ontschotte SPUK wordt waarbij middelen die 

gemeenten ontvangen één budget vormen zonder exacte 
bestedingsvoorschriften per thema. Met andere woorden er volgt geen 

kaderstellend bedrag voor specifiek NNZ vanuit de SPUK AZWA. (Zie 

Ledenbrief).  

Aangezien het eerstvolgende AB pas in november is, is het voor de 

continuïteit van de GGD-organisatie van belang om de besluitvorming niet 
langer uit te stellen. In de notitie worden twee opties voorgesteld: 

1. Structurele verhoging van de inwonerbijdrage per 1 januari 2027 met 

32 cent. Onderbouwing van dit bedrag is eerder uitgebreid besproken.  
2. Tijdelijke collectieve maatwerkvoorziening voor 2027 en eind 2026 een 

vervolgbesluit over 2028 en verder. 

De DPG houdt een kort pleidooi voor structureel behoud van dit belangrijke 

programma. De regio Utrecht is voorloper op NNZ-gebied en relatief 

goedkoop met 32 cent terwijl dit landelijk tussen 30 en 50 cent ligt. De 
heren De Vries (Baarn) en Spelt (Lopik) benadrukken dat de stabiliteit van 

de GGDrU beter gegarandeerd is met de eerste optie. Het programma NNZ 

is heel belangrijk in het kader van preventie en weerbaarheid. Ongewenste 
zwangerschappen kosten de maatschappij aanzienlijk meer.  
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Amersfoort geeft aan dat de onderbouwing van het bedrag in ieder geval 
helder moet zijn. Projectleider NNZ, Lisanne van der Kramer (GGDrU), is 

onlangs bij 26 gemeenten langsgegaan om dit toe te lichten.  
Zeist zou de factsheet NNZ regio Utrecht te zijner tijd ook met cijfers op 

subregionaal willen ontvangen om te zien hoe NNZ in de lokale praktijk 

werkt. Voor een robuuste GGD is de eerste optie de meest gewenste. Dat 
dan wel met de kanttekening dat de huidige verhoging van de 

inwonerbijdrage voorlopig ook voldoende moet zijn om met dit project door 

te gaan. 

Besluit 

Het algemeen bestuur van GGDrU besluit: 

• kennis te nemen van de voortgang van de implementatie van Nu 
Niet Zwanger in de regio Utrecht.  

• tot het structureel financieren van de regionale basisvoorziening Nu 

Niet Zwanger per 2027 via een verhoging van de inwonerbijdrage 
per 1 januari 2027 met 32 cent per inwoner. Dit bedrag bouwt voort 

op het bedrag dat de afgelopen jaren is ingezet.  

7. Begroting 2027 

 

Op 7 april 2026 is de begroting 2027 voor zienswijze verzonden aan de 

raden met het verzoek om voor de vergadering van het algemeen bestuur 
van 1 juli 2026 hun zienswijze kenbaar te maken. Op het moment van 

sturen van de reactie op de zienswijze waren van 22 van de 26 gemeenten 
de zienswijzen ontvangen.  

Wat daarin opvalt is veelal dank voor een beleidsarme begroting en het 

verzoek rekening te blijven houden met de lastige financiële positie van 
gemeenten nu en de komende jaren. Verder komt meermaals het belang 

naar voren dat raden hechten aan het versterken van de vaccinatiegraad in 

regio Utrecht. Voor 2027 komt er nog een vervolgvoorstel.  

Een aantal zienswijzen is behoorlijk kritisch en/of uitgebreid. GGDrU wil bij 

de betreffende gemeenten nagaan of het geven van een toelichting in de 

raad(scommissie) kan helpen. 

Naar aanleiding van  
• De raad van Utrechtse Heuvelrug neemt hierover pas begin juli een 

besluit. Gemeenten kunnen hun zienswijzen echter al in concept 

indienen en daarop later amendementen geven. De planningscycli van 
GGDrU en gemeenten blijven altijd een uitdaging. Het besluit moet nu 

wel in stemming genomen worden.  

• Gemeente Soest vraagt om niet te vaak begrotingswijzigingen door te 
voeren.  

GGDrU is bekend met deze oproep en geeft aan dat het streven is om 
jaarlijks slechts een (onontkoombare) begrotingswijziging te doen in 

september ten aanzien van aanpassing van de inwonerbijdrage. 

• De raad van Houten heeft besloten dat ook GR’en 5% zouden moeten 

bezuinigen.  

Instemming volgt door alle aanwezigen met telefonische instemming door 

Woudenberg, Woerden en De Bilt. Nieuwegein heeft niet gestemd. 

Besluit 

Het algemeen bestuur van GGDrU besluit: 

• De (ontwerp)begroting vast te stellen;  
• De (ontwerp)begroting 2027 na vaststelling voor te leggen aan de 

provincie Utrecht.   

8. Uitkomst onderzoek nieuwe indexatiemethodiek  
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Afgelopen jaar hebben verschillende gemeenten via de zienswijzeprocedure 
(op de begroting en de kaderbrief) het bestuur van GGDrU verzocht om de 

bestaande indexatiemethodiek, zoals vastgelegd in de financiële 
uitgangspunten van de bestuurlijk vastgestelde kaderbrief, te wijzigen naar 

de systematiek die het Rijk ook in het gemeentefonds hanteert. Ook in de 

brief van februari jl. wordt datzelfde verzoek gedaan door de wethouders 
Financiën van 21 gemeenten.  

Naar aanleiding van het verzoek is onderzoek gedaan naar de voor- en 

nadelen van een eventuele keuze tot overstappen van methodiek. In 

bijgaande notitie zijn de resultaten van dit onderzoek uiteengezet. 

Wegens gebrek aan leden ontbreekt een advies van de Commissie F&B.   

Naar aanleiding van 

• Suggestie: In de brief van de 21 wethouders Financien worden de GR-

en waaronder GGDrU verzocht dezelfde methodiek voor indexatie te 
hanteren die het Rijk ook hanteert richting gemeenten. Dit voorkomt 

dat de indexatie van GR-en afwijkt van de indexatie die het Rijk toepast 
in het Gemeentefonds. Voor GGDrU geeft de huidige 

indexatiemethodiek juist de meeste stabiliteit. Lekstroom pleit 

nogmaals voor aanpassing van de methodiek in aansluiting op die van 
gemeenten, waarbij dan wel ruimte moet blijven om het gesprek te 

kunnen voeren.  
• Soest, Renswoude en Utrecht begrijpen dat de financiële impact voor 

GGDrU met de nieuwe methodiek minder goed te overzien is. Het 

voorstel is om de oude methodiek nog een jaar aan te houden totdat 
alle partijen en de raden goed geïnformeerd zijn en zich een beter beeld 

hebben kunnen vormen De nieuwe methodiek brengt meer volatiliteit 

met zich mee en een groter risico op meer begrotingswijzigingenEen 

zorgvuldige afweging dient gemaakt te worden. 

Het besluit om al dan niet over te gaan wordt uitgebreid met een derde 
optie; het besluit uit te stellen tot december/januari en de gekozen 

methodiek op de begroting van 2029 toe te passen. 

Om dit onderwerp goed met de raden te kunnen bespreken zal GGDrU een 
memo uitwerken voor betere beeldvorming op onderdelen. (Actie) 

Oudewater verzoekt om daarbij vooral ook de bestemmingsreserve mee te 
nemen. In de huidige brief en het advies is onduidelijk of de indexatie prijs 

of volume betreft of beide. Dhr. Verkerk geeft aan dat het om één 

gecombineerd indexatiepercentage gaat dat de huidige systematiek 

vervangt.  

Besluit 

Het algemeen bestuur van GGDrU besluit: 

• kennis te nemen van de voor- en nadelen van een eventuele 

overstap van indexatiemethodiek vanaf begrotingsjaar 2028; 

• om eerst na uitgebreidere beeldvorming in december/januari te 
besluiten tot het handhaven van de huidige indexatiemethodiek of 

om GGDrU per begrotingsjaar 2029 te laten overstappen op één 

regiobreed indexatiepercentage.   

9. Bestuursrapportage 2026-1 

 
De prognose voor het jaar 2026 vanuit de tussentijdse rapportage komt uit 
op 170k negatief. Voornaamste oorzaken zijn: JGZ heeft te maken met 

meer ziekteverzuim, vervanging voor zwangerschapsverloven en 
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ouderschapsverlof. Verder heeft de personele bezetting bij reisadvies ook 

effect op het verwachte resultaat.  

Naar aanleiding van  
• Voor aanwending van de post onvoorzien is vooralsnog geen reden.  

• Bij de post Forensische Geneeskunde blijft nu geld over. GGDrU is al 

jaren bezig met het robuust maken van de dienstverlening. De 
landelijke FG stond ernstig onder druk. GGDrU is nu aan het opschalen 

naar bovenregionaal onder meer door gebruik van reguliere inzet.  

Vanwege subsidie hierop blijft geld over op de reguliere inzet. 
Momenteel is niet bekend of er na 2026 nog subsidie beschikbaar komt. 

Zo niet dan zal de dienstverlening met de reguliere middelen worden 
gefinancierd 

• Na een dalende trend in de verzuimcijfers gedurende enkele jaren, is nu 

een lichte stijging zichtbaar. Hoewel dit een landelijke trend is, hoopt 
GGDrU het tij zo spoedig mogelijk te keren. GGDrU monitort het 

verzuim en heeft ook een vitaliteitsdeskundige in dienst.  

Besluit 
Het algemeen bestuur van GGDrU besluit: 

• kennis te nemen van de bestuursrapportage over de eerste vier 

maanden van 2026.  

 AFRONDING 

8. Rondvraag en sluiting 

 

Stichtse Vecht wil meer weten over subsidie bij aanpak gezonde scholen. 

Dhr. Sprenger pakt dit verder op met mw. Van Vliet.   

De afzwaaiend voorzitter dankt de aanwezigen voor hun inbreng en sluit de 

vergadering om 11.20 uur.  

Op 7 oktober 2026 vindt de bestuursconferentie plaats met aandacht 
voor kennismaking met GGDrU, vormgeven van de bestuursagenda 2027-

2031 en samenwerking.  

De volgende reguliere AB-vergadering staat gepland op 4 november 

2026. In de vergadering o.a. aandacht voor:  

- Uitslagen jongvolwassenengezondheidsmonitor  

- Bestuurlijke rapportage 2026-2 

- Verslag bestuursconferentie 

  

  

Aldus vastgesteld in de vergadering van de bestuurscommissie Midden-Nederland en het 

algemeen bestuur van 4 november 2026. 

Voorzitter      Secretaris 

 

 

 

A. Groen     M. Sprenger   
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Toezegging 

Nummer Datum Toezegging Resultaat 

01 260513 -  

 


